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INTRODUCCION

El documento “Agenda 21 de la cultura”, fue aprobado por mas de 300 ciudades y
gobiernos locales en el IV Foro de Autoridades Locales de Porto Alegre, reunido en
Barcelona los pasados 7 y 8 de mayo de 2004, “‘como documento orientador de las
politicas publicas de cultura y como contribucibn al desarrollo cultural de la
humanidad”. El documento es uno de los principales legados del Forum Universal de
las Culturas — Barcelona 2004. En los proximos afios, el seguimiento del documento
se va a realizar en el marco de la nueva organizacion mundial “Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos”. En los siguientes parrafos se presenta (1) el contexto de
elaboracion del documento, (2) el proceso que condujo a su aprobacidon y sus

contenidos, y (3) los principales retos en la continuidad del proceso.

1. CONTEXTO

1.1. Los documentos orientadores de las politicas culturales locales

Nunca las ciudades y los gobiernos locales del mundo se habian puesto de acuerdo,
en un movimiento ascendente, de abajo - arriba (pottom-up) para acordar un
marco orientador de sus politicas culturales. Se podria considerar la existencia de
documentos de referencia de las politicas culturales de las ciudades europeas, como
la Declaracion de Bremen (1983), declaracion también “ascendente”, es decir,
pactada por delegados de ayuntamientos Yy ratificada por una instancia
internacional, aprobada bajo el paraguas institucional del Consejo de Europa y como
culminacion del proyecto 5 (1978-1982) de esta organizacion internacional y
actualizada diez afios mas tarde en Praga.

La Agenda 21 de la cultura es el primer documento de alcance mundial sobre las

politicas culturales locales.
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1.2. Los debates por la diversidad cultural

La Agenda 21 de la cultura aparece en una coyuntura marcada por los debates a
escala mundial sobre la diversidad cultural. Los principales agentes de estos debates
son los estados. Estos debates heredan los trabajos realizados por UNESCO sobre
cultura y desarrollo, desde México 1982 (Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales o Mondiacult), pasando por el Decenio Mundial sobre Cultura y Desarrollo
(1988-1997) culminado con la publicacion del informe Nuestra Diversidad Creativa
(1995) y la conferencia intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo celebrada en Estocolmo en 1998, hasta llegar a la “Declaracion Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural”, aprobada por UNESCO en su 312
Conferencia General (2001).

Las redes internacionales en cultura, los estados y los artistas, especialmente la
RIPC (Red Internacional de Politicas Culturales) y la RIDC (Red Internacional para la
Diversidad Cultural), han trabajado conjuntamente, desde 1998, para poner en la
agenda de la gobernanza mundial la necesidad de un documento juridicamente
vinculante o “Convencién sobre la diversidad cultural”, que fuera aprobado por las
instancias internacionales competentes. En el seno de la UNESCO se esta
trabajando en la elaboracion de tal Convencion, cuya aprobacion esta prevista para
el mes de octubre de 2005.

Los trabajos de RIPC y RIDC, respectivamente, se articulan alrededor de la
mundializaciéon y sus consecuencias en el eje identidad - diversidad, la garantia de
los derechos humanos y, muy especialmente, en el tratamiento de los bienes y los
servicios culturales en el comercio mundial.

Las ciudades y los gobiernos locales no podian quedar ausentes del debate sobre el
papel de la cultura en la mundializacibn, pero son otras sus preocupaciones
prioritarias. Los gobiernos locales saben que buena parte del futuro de la
democracia, del bienestar y de la calidad de vida se juega en la existencia de
espacios y esferas publicas, y en la capacidad de los ciudadanos de participar en
ellas. La vida cultural es una de las esferas publicas fundamentales, y buena parte
de esta vida cultural se realiza en contextos locales y de proximidad, relacionando lo

local y lo global en una negociacién creativa.
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La relacion entre cultura, ciudadania, convivencia y participacion (practicamente
ausentes de los debates de las redes de estados y de artistas) son los conceptos

que articulan la Agenda 21 de la cultura.

1.3. La instrumentalizaciéon de la cultura

La instrumentalizacion econdémica o social de la cultura puede constituir amenazas
para los agentes culturales, tanto para los creadores como para los usuarios y
ciudadanos. Frente a este instrumentalizacion, ¢;qué hacer? ;Cuales deben ser las
estrategias de los agentes culturales? ¢Cuales las iniciativas de las instancias
publicas, como depositarios de los derechos humanos y garantes de su realizacion?
Las respuestas pueden incluir la investigacion sobre la dimension cultural de
nuestras sociedades, la creacidon de estructuras de gobernanza amplias e inclusivas,
y el acuerdo de compromisos y responsabilidades en las acciones. La planificacion
estratégica en cultura ha constituido un referente para la consecucion de estos
objetivos.

La Agenda 21 de la cultura constituye un intento de reforzar la reflexién sobre la

cultura y la adopcién de compromisos y responsabilidades a escala local y global.

1.4. Los derechos culturales

Si bien “los derechos culturales forman parte de los derechos humanos, que son
universales, indisociables e interdependientes” (Declaracion universal de la UNESCO
sobre la diversidad cultural, articulo 5), su analisis y su puesta en practica ha sido
muy limitada.

El debate sobre los derechos culturales es hoy de gran trascendencia. Desde el afio
2002 la Comisidon de derechos econdémicos, sociales y culturales de Naciones Unidas
esta trabajando en la redaccion de un “comentario general” al articulo 15.1 del
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que recoge el
“derecho de participar en la vida cultural”.

La traduccion de los derechos humanos al ambito local o urbano ha sido objeto de
atencion en los ultimos afios (derechos emergentes, derechos ciudadanos...). Asi,

han sido aprobadas varias Cartas sobre los derechos humanos en la ciudad, ora en
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ciudades especificas (Carta de salvaguardia de los derechos humanos en la ciudad
de Barcelona en 1998, Carta de los derechos vecinales de Montevideo en 2003), ora
por redes de ciudades (por ejemplo, Carta europea de los derechos humanos en la
ciudad en 2000, Carta brasilefia de los derechos humanos en la ciudad en 2002).
Existe un gran consenso alrededor de la idea que muchos de los derechos
emergentes, o bien son derechos culturales (participacion, creacién), o bien tienen
una dimension cultural (expresién, memoria, asociacién, expresion, conciencia... ).

La Agenda 21 de la cultura intenta responder, en sus principios y en sus
compromisos, la necesidad de formular correctamente los derechos culturales y

proponer acciones para permitir su implementacion.

1.5. La sostenibilidad y la cultura

Un elemento decisivo en el contexto de aparicion de la Agenda 21 de la cultura es el
escaso analisis de la relacibn entre sostenibilidad y cultura. Hay muy poca
comunicacidén entre agentes “ambientalistas” (quienes apenas han incorporado la
dimension cultural en sus analisis ni en sus planes de accién) y agentes culturales
(que han desarrollado sus analisis y sus planes de accién desde la logica de la
excepcionalidad o de la autonomia de la cultura, como ambito “separado” de las
dindmicas econdmicas, sociales o ambientales, y no como resultado, expresion y
simbolo de tales dinamicas). Estas estrategias, si no divergentes, tampoco
convergentes, no han facilitado la relacion de la cultura con uno de los temas mas
importantes de la gobernanza mundial en las ultimas décadas.

En Rio de Janeiro, el afio 1992, en ocasion de la conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, o Cumbre de la Tierra, fue aprobada una
declaracidon y un Programa de acciéon llamado “Agenda 21”, como documento que
fijaba los desafios y asignaba las responsabilidades para que las sociedades del
mundo se acercaran a la sostenibilidad en el siglo XXI; de ahi el nombre del
documento “Agenda” o (como convendria designar en las lenguas latinas)
“Programa” 21. El documento aprobado en Rio de Janeiro hace apenas mencién al
papel de la cultura en la sostenibilidad. Dos afios mas tarde, la Carta de las

Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad o Carta de Aalborg, aprobada el 27 de
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mayo de 1994, traducia los retos de la sostenibilidad a la esfera local, dando
naturaleza a la Agenda 21 Local, la cual se convertia en el documento basico de las
estrategias de sostenibilidad de municipios y gobiernos locales. Este documento
realizaba una Unica y breve mencién a la cultura, al referirse (articulo 1.1) a las
ciudades como “guardianes de la cultura, el patrimonio y la tradicion”.

A partir de estos documentos orientadores, como era de esperar, muy pocos
municipios han incluido la cultura en sus analisis y planes de accién para la
sostenibilidad.

Si los primeros documentos fueron decepcionantes desde la o6ptica cultural, la
reciente actualizacion de ambos (en las conferencias de Johannesburgo 2002 y
Aalborg+10) ha significado pequefios pasos para el mundo de la cultura y un nicio,
aun timido, hacia la inclusion de la cultura como dimensién basica para la
sostenibilidad.

(El debate entre sostenibilidad y cultura resulta mucho mas evidente, si bien con
complejidades distintas, en los pueblos llamados primeros, originarios o indigenas.
Sus concepciones del mundo y sus practicas sociales estan intimamente
relacionadas con su entorno ambiental. No es ésta la ocasion para desarrollar este
tema, pero es fundamental su mencion.)

La Agenda 21 de la cultura intenta crear puentes entre los conceptos de

sostenibilidad y desarrollo cultural.

1.6. Las ciudades como nuevos agentes internacionales

Las ciudades son hoy los espacios donde se genera y donde se experimenta la
mundializacion. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (2004) afirma en la
declaracion final de su congreso constituyente: “Los efectos de la globalizacion son
particularmente visibles a nivel local. El actual orden mundial acelera los
intercambios y las comunicaciones entre los seres humanos, mientras que
incrementa la relacidon entre los problemas locales y globales. Al mismo tiempo,
agudiza las desigualdades, desestabilizando los equilibrios mundiales y las

instituciones internacionales como nunca antes en el pasado. En este contexto, los
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gobiernos locales pueden jugar un rol esencial en favor del desarrollo sostenible”
(articulo 20).

Alfredo Sanchez Monteseirin, alcalde de Sevilla, declaraba en la cumbre de las
ciudades organizada en Noordwijk (Paises Bajos): “Los estados tienen dificultades
(hacia arriba) para gestionar la dglobalizacion y (hacia abajo) para implicar a los
ciudadanos (...). El sentimiento de pertenencia de la ciudadania estara asociado en
un futuro sobre todo a la ciudad, al territorio local, y no tanto a otro ambito, sea
éste regional, nacional o supranacional (...). Hoy en dia las administraciones locales
son fundamentales, pues en las ciudades se juega, nos jugamos, la batalla de la
ciudadania, la convivencia y la profundizaciéon democratica.”

En este doble movimiento, ascendente y descendente, como respuesta local a la
mundializacién, las redes de ciudades tienen un papel de primer orden, como
elementos de democratizacion y de eficiencia. La mundializacion obliga a unos
gobiernos préximos a la ciudadania, responsables y eficientes en sus servicios y
dispuestos a trabajar en red, compartiendo informacién, abogando y haciendo lobby
para que sus demandas sean escuchadas y actuando como una “diplomacia de
segundo nivel” en situaciones de conflicto.

Los gobiernos locales no estan aun plenamente reconocidos como agentes
relevantes en el panorama politico internacional; a menudo su participacion en las
instancias internacionales se asimila a la de las organizaciones no-gubernamentales.
Sin embargo, en los dltimos afios, “progresivamente se acepta la legitimidad y el
derecho de las ciudades y en especial de sus gobiernos democraticos de actuar en la
vida politica, econdmica y cultural internacional. El reconocimiento de este derecho
es hoy un factor de democratizacibn de las relaciones internacionales y es
indispensable para dar eficiencia a los acuerdos y a los programas de las
conferencias y de los organismos internacionales” (Borja y Castells, 1997, 374).

En el 2004 se ha producido la unificacion del movimiento municipalista mundial, con
la fundacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, con la fusién de dos
organizaciones pre-existentes, la International Union of Local Authorities — IULA y la
Fédération Mondiale de Cités Unies — FMCU, ademas de Metropolis. Esta unificacion,

largo tiempo reclamada desde las instancias de Naciones Unidas, reforzara la voz de
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los gobiernos locales en la escena internacional. Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos nace también con el compromiso de incorporar la importancia de la cultura
en el desarrollo de las ciudades; asi, el articulo 25 de la declaracion final de su
congreso fundador (3-5 de mayo de 2004) sefalaba: “Valorizar la diversidad
cultural, en el marco del respeto de las reglas de la democracia, debe ser uno de los
ejes de la accion de las autoridades locales. (..) Los gobiernos locales se
comprometen a desarrollar la Agenda Local 21 de la Cultura que sera aprobada por
el Foro de Autoridades Locales para la Inclusiéon Social y presentada en el Foro
Urbano Mundial en septiembre de 2004 en Barcelona”.

La Agenda 21 de la cultura refuerza la legitimidad de las ciudades como agentes
internacionales y aparece en un momento de inflexion del movimiento municipalista

mundial.

2. LOS CONTENIDOS

2.1. El proceso

La Agenda 21 de la cultura fue aprobada el 8 de mayo de 2004 por las ciudades y
los gobiernos locales participantes en el IV Foro de Autoridades Locales o FAL. Este
foro se reunié por primera vez en la ciudad de Porto Alegre en enero del afio 2001,
como espacio de encuentro de alcaldes y concejales “para formular nuevas
propuestas frente a los problemas a los que el mundo globalizado se enfrenta”. El
FAL es una iniciativa autbnoma que “dialoga con el Foro Social Mundial y sus
participantes”. Si bien en las convocatorias de los afios 2001, 2002 y 2003, el FAL y
el FSM se reunieron en la misma ciudad, Porto Alegre, la convocatoria de 2004 se
realizé por separado: el FSM se reunié en Mumbai (India) en el mes de enero,
mientras que el FAL se reunié en Barcelona los dias 7 y 8 de mayo. La realizacion
en Barcelona del Foro Universal de las Culturas y el compromiso del ayuntamiento
de esta ciudad de ampliar el niUmero y la procedencia geografica de los participantes

constituyeron factores decisivos.
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La cultura aparecido por primera vez en el Il FAL, como tema que los gobiernos
locales consideraban que debia ser analizado, tanto por sus relaciones con la
inclusién social (tema central del FAL) dentro del gobierno de una ciudad, como por
su creciente relevancia en el marco de la mundializacion. En el mismo afio 2002, en
el mes de septiembre, el ayuntamiento de Porto Alegre convocaba la primera
Reunién Publica Mundial de Cultura, en la cual aparecidé por vez primera la idea de
redactar una “agenda 21 de la cultura”, como documento que definiera los
principios y los compromisos en politica cultural de las ciudades y los gobiernos
locales del mundo.

En enero de 2003, la declaracién final del Il FAL establecié el encargo a las
ciudades de Barcelona y de Porto Alegre de coordinar el proceso de redaccion de la
“agenda 21 de la cultura”. A partir de ese momento se sucedieron los borradores y
los encuentros, entre los cuales cabe destacar:

- 1l Forum de Autoridades Locales Europeas, noviembre de 2003, en Saint
Denis, donde se discuten los principios que deben articular el documento,
en especial en el encuentro “La cultura, bien comun de la humanidad”.

- Campus Euroamericano de Cooperacion Cultural, Fundacion Interarts,
Sevilla, diciembre de 2003.

- Foro Latinoamericano de la Agenda 21 de Ciudades para la Cultura, Porto
Alegre, 15-19 de enero de 2004.

- Interlocal, Red Iberoamericana de Ciudades para la Cultura, con el apoyo
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), Montevideo, 25-28
de marzo de 2003, y Barcelona, 3 de mayo de 2004.

- Sigma, Red Europea de Administraciones Intermedias para la Cultura y la
Proximidad, Pisa, febrero de 2004.

- Eurociudades, Comité Cultura, Helsinki, septiembre de 2003, y Praga,
marzo de 2004.

- Interaccié 2004. Este encuentro bienal de las politicas y la gestion cultural
organizado por la Diputaciéon de Barcelona (4-6 de mayo de 2004) se

convierte en el preambulo del Foro Universal de las Culturas y del IV FAL,
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y se dedica a los andlisis y discusiones del dltimo borrador del documento
Agenda 21 de la cultura.
Finalmente, desde enero de 2004, el servicio de participacion interactiva Delibera

(http://www.delibera.info) llevé a cabo un foro virtual de debate, para valorar y

comentar cada uno de los articulos de los sucesivos borradores. Durante este
periodo de tiempo se realizaron varias consultas con UNESCO - Departamento de
Evaluacion y Prospectiva del Sector de Cultura.

El documento se aprob6 el 8 de mayo de 2004 por aclamacién de los representantes
y delegados de mas de trescientas ciudades y gobiernos locales, participantes en el
IV Foro de Autoridades Locales de Porto Alegre para la Inclusiéon Social.

El 15 de septiembre de 2004, el 1l Foro Urbano Mundial organizé un simposio sobre
la Agenda 21 de la cultura, presidido por Joan Clos y Joao Verle, alcaldes de
Barcelona y Porto Alegre, y con la presencia de varias ciudades y gobiernos locales
participantes en el proceso como Estocolmo, Montreal o Seine Saint-Dénis. Los
concejales de cultura de Barcelona y Porto Alegre, Ferran Mascarell y Vitor Ortiz,
presentaron el documento a Anna K. Tibaijuka, directora ejecutiva de HABITAT —
ONU, Mounir Bouchenaki, director general adjunto para la cultura de UNESCO vy
Elisabeth Gateau, secretaria general de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos —
CGLU.

2.2. Los borradores

En el proceso de redaccion del documento se debatieron en profundidad el nombre
y el alcance del documento. En referencia al nombre, existian propuestas para
precisar el &mbito territorial del documento, como “agenda 21 de las ciudades para
la cultura” o bien “agenda 21 de la cultura en las ciudades”. Estos nombres
permitian una mayor precision, pero desmarcaban a los gobiernos locales de menor
poblacién y dificultaban la implicacion de los gobiernos locales de segundo nivel,
como las diputaciones en el estado espafol.

También hubo propuestas que apostaban por un nombre mas acorde con la
coyuntura internacional, como “Declaracion universal de las ciudades por la

diversidad cultural”, parafraseando el titulo del documento de UNESCO de 2001.
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Esta propuesta incorporaba el concepto articulador de los actuales debates (la
“diversidad cultural”), si bien la mayoria de las ciudades participantes afirmaban
una mayor inclinacién hacia el concepto de “desarrollo cultural”. Asimismo, con este
titulo se perdia el impacto que ciertamente tiene “referenciarse” con la agenda 21.
Esta nocién fue considerada, finalmente, un elemento clave:

- Se trata de un titulo (“Agenda 21”) que tiene un importante prestigio por
haber conseguido movilizar la atencién de amplias capas de la sociedad y
permite una inmediata referenciacion. Ademas, la Agenda 21 Local habia
conseguido tener un prestigio muy importante a escala internacional. En la
cumbre de Johannesburgo 2002 o Rio+10 se sefialé que ciudades y gobiernos
locales habian conseguido, mediante la Agenda 21 Local, el mas importante
avance por la sensibilizacion y la implantacion de acuerdos para la
sostenibilidad.

- Construia un puente hacia el ambito de trabajo de los ambientalistas, que
habian iniciado a mostrar interés hacia el &mbito de la cultura.

- Permitia intentar, con nuevos argumentos, posicionar la cultura como una
dimensiébn mas central de las politicas urbanas y locales, llegar al centro
desde los margenes (in from the margins).

Al final se consensud un titulo “Agenda 21 de la cultura” y un subtitulo del mismo
rango “Una propuesta de las ciudades y los gobiernos locales para el desarrollo
cultural”.

El documento significa, sobre todo, una declaracién politica de primer orden y
responde con ambicion al mandato politico expresado por los ayuntamientos que
lideraron la iniciativa. Esta dimension politica “expresa la apuesta de los gobiernos
locales a favor de una realidad cultural fuerte como una de los mejores antidotos
para hacer frente a muchos de los desequilibrios sociales existentes en nuestras
sociedades (...), a los grandes retos del presente y todo parece indicar que del
futuro: mas libertad, mas creatividad, mejor democracia, mejor desarrollo, mas
justicia social, maxima inclusién, mas participacién que asegure una ciudad activa y
no soélo contemplativa. La lucha por la libertad y la justicia, el desarrollo y la

inclusién, es, y nunca debe dejar de ser, la lucha por la cultura. Y la lucha de la
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cultura tiene que ser antes que nada, la lucha por la libertad, la justicia y un
desarrollo a escala humana solidaria” (Mascarell, 2004).

2.3. El documento final

La Agenda 21 de la cultura es un documento con tres grandes apartados: principios,
compromisos y recomendaciones. El texto completo se puede descargar desde
www.agenda2lcultura.net.

- En el apartado de "principios" aparecen hasta 16 capitulos, con énfasis en la
relacion entre la cultura y los derechos humanos, la diversidad, la
sostenibilidad, la democracia participativa y la generacion de condiciones para
la paz.

- El apartado de ‘tompromisos" destaca la demanda de centralidad para las
politicas culturales y los programas para garantizar el acceso a la ciudadania;
consta de 29 articulos.

- El documento concluye con “recomendaciones” a los distintos niveles de
gobierno, en 22 articulos dedicados a gobiernos locales, gobiernos de estados
Yy haciones y organizaciones internacionales.

Vale la pena analizar con mayor detalle las recomendaciones dirigidas a los
gobiernos locales.

En primer lugar, el documento invita a todos los gobiernos locales a la aprobacion
de esta Agenda 21 de la cultura en los 6rganos de gobierno, asi como a realizar un
debate lo mas amplio y participativo posible en cada ciudad (articulo 46). La Agenda
21 de la cultura propone "asegurar la centralidad de la cultura en el conjunto de las
politicas locales” y se impulsa la redaccidon de planes locales de cultura en cada
ciudad o territorio, en coordinacion estrecha con los procesos de participacion
ciudadana y planificacion estratégica” (articulo 47). También, el documento se
compromete a “realizar, antes del afio 2006, una propuesta de sistema de
indicadores culturales que dé cuenta del despliegue de esta Agenda 21 de la
Cultura, a partir de métodos generales de manera que se pueda facilitar el

seguimiento y la comparabilidad” (articulo 49).

www.gestioncultural.org 12
portalgc@gestioncultural.org



En resumen, el documento:

(1) Propone una herramienta nueva, un modelo o marco de referencia para
analizar y fundamentar las politicas culturales locales, para considerar la
cultura como dimensién transversal en el conjunto de las politicas locales y
para sensibilizar o hacer lobby por la cultura; un modelo que se pretende
“internacional” pero que so6lo encontrara su implementacion en espacios
concretos (piensa globalmente, actia localmente).

(2) Implica la aparicion ascendente de una nueva red o “comunidad de practica”
que apuesta por la legitimidad de la acciéon internacional de los gobiernos
locales, especialmente de aquéllos que creen en la internacionalizacion como
una dimension basica de sus politicas locales y que apuestan por la cultura
como elemento emergente en la gobernanza mundial (piensa localmente,

actua globalmente).

3. LOS DESAFIOS

La aprobaciéon de la Agenda 21 de la cultura es un hito en un camino. El documento
es nuevo Yy original pero reposa en los trabajos y los compromisos de aquellas
ciudades y gobiernos locales que durante los ultimos afios se han esforzado por el
desarrollo cultural. EI documento es inclusivo y se abre a toda ciudad y gobierno

local que quiera participar en el proceso.

Un creciente niumero de ciudades y gobiernos locales del mundo entero ha aprobado
la Agenda 21 de la cultura en sus instancias de gobierno. El proceso ha suscitado el
interés de las organizaciones internacionales, los gobiernos nacionales y la sociedad
civil. La continuidad de este proceso encara algunos desafios, tanto a escala

internacional como a escala local.
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3.1. Los desafios internacionales

Las ciudades y gobiernos locales que han impulsado el proceso apostaron por
continuar el proceso desde una plataforma para la orientacion estratégica, difusion
y sensibilizacién, un punto de encuentro para las ciudades y los gobiernos locales
que apuestan por la cultura. En este sentido, el documento realiza la peticion
(articulo 56) que la nueva asociacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
— CGLU asuma este papel. EI 7 de octubre de 2004, Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos adopt6 la Agenda 21 de la cultura como documento de referencia de sus
programas culturales, asumié un papel de coordinacién del proceso posterior a su
aprobacion y decidio la creacion de un Grupo de Trabajo para desarrollar el tema.

El Grupo de Trabajo en cultura de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos se configura
como el punto de encuentro de las ciudades y los gobiernos locales que sitian la
cultura en el corazén de sus procesos de desarrollo. Entre algunos de los retos de

este Grupo de Trabajo, cabe sefalar:

- El desarrollo de un marco politico de ciudades y gobiernos locales de alcance
mundial, que vaya mas alla de los circulos euro-americanos “fundadores”
vinculados al FAL.

- El desarrollo de servicios a las ciudades, para apoyar y difundir, en la medida
de lo posible, la existencia de bases de datos, referencias de buenas
practicas, documentos orientadores o protocolos “de implementacion”
adaptados a cada contexto territorial.

- La implicacion institucional con las asociaciones de municipios, las redes de
ciudades (Eurocities, Interlocal, Mercociudades...), las organizaciones
multilaterales (Consejo de Europa, OEl..), las agencias de cooperaciéon
internacional o las organizaciones internacionales (UNESCO).

- El impulso a la investigacion sobre el papel de la cultura en los procesos de
desarrollo, y especialmente en temas de actual debate, como los indicadores

culturales.
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3.2. Los desafios locales

La agenda 21 de la cultura es un texto que puede dar lugar a traducciones o

“encarnaciones” locales distintas. Cada ciudad, cada gobierno local, parte de su

marco juridico, su contexto histérico y una realidad territorial especifica. El sentido

“local” del documento puede ser analizado a la luz de la transversalidad y la

participacion.

a. La buena gobernanza aconseja tanto evitar la inflacibn de procesos de
planificacion local como apostar por la inclusion de la cultura en procesos
generales. Hoy en dia, en un mismo municipio, pueden llegar a coexistir
planeamiento urbanistico, planes estratégicos municipales, agenda 21 local, plan
de desarrollo local, pacto territorial por el empleo, y muchos mas. Es bien sabido
y reconocido que la presencia de la cultura en estos instrumentos no es la
Optima. Algunos municipios se han dotado de un plan local de cultura, a veces
con una logica sectorial y poco transversal. La existencia de la Agenda 21 de la
cultura puede ayudar a desencadenar un proceso estratégico transversal, en el
cual las concejalias de cultura se configuren como organizaciones imprescindibles
para el desarrollo local.

b. La participacion y la corresponsabilidad. Existen metodologias probadas para
desarrollar procesos de participacion ciudadana, que casi siempre se dividen en
tres fases: “estudio” (o diagnosis), fase de definicién de propuestas de accién y
fase operativa (o implementacion). El resultado del proceso acostumbran a ser
tanto unos "compromisos del gobierno” como unos "compromisos ciudadanos",
traducidos en acciones concretas a asumir por cada uno de los agentes, unos
plazos de realizacién, unos indicadores de seguimiento consensuados y unas
instancias de monitorizaciéon y evaluacioén sélidas.

En algn momento del proceso cabra contemplar la adhesion del plenario municipal

a la agenda 21 de la cultura.

Es importante que este proceso no se desarrolle de manera aislada, en nichos

territoriales estancos. Asi, las instancias municipalistas como las asociaciones de

municipios o las redes de ciudades estan llamadas a jugar un papel fundamental

para proponer marcos de referencia o “protocolos de implementacion” adaptados a
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cada contexto territorial. De la misma manera, los ministerios de cultura y/o de las
ciudades (en los estados donde existen) también estan llamados a jugar un papel
importante, como lo hizo ya en el afio 2000 el Departamento de Cultura, Media y
Deportes del Reino Unido con sus “Guidance for Local Authorities in England on
Local Cultural Strategies”.

La Agenda 21 de la cultura puede contribuir a (1) reforzar la centralidad de las
politicas culturales locales, (2) impulsar su dimensién transversal e inclusiva, (3)
abogar por mayores recursos, (4) desarrollar el trabajo en red entre los municipios,
y (5) internacionalizar y configurar la cooperacion cultural como un objetivo
estratégico, de todos los gobiernos. En definitiva, siguiendo a Colin Mercer (2004,
1) y a Eduard Miralles (2004, 8), se trataria, sobre todo, de contribuir a establecer
una alianza para investir a la cultura de significado estratégico y desarrollar un
conocimiento compartido no sobre lo que es, “sino sobre como se conecta y entra
en relacion con nuestros objetivos de desarrollo y nuestra calidad de vida”. Las
ciudades y los gobiernos locales realizan, de esta manera, una contribucion decisiva

para situar la cultura en el centro de los debates sobre el desarrollo humano.
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